
    comune di trieste VERBALE DELLA DELIBERAZIONE
giunta comunale  n. 637 dd. 20 NOVEMBRE    
2024

[seduta svoltasi in modalità telematica tramite audio-
videoconferenza]

_____________________________________________________________________

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE SI

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Prot. Corr. n.:

OGGETTO: Variante  al  Piano  Regolatore  Generale  Comunale  "di  livello 
comunale"  "Accesso  nord:  mobilità  sistematica  e  turistica".  Valutazione  del 
rapporto ambientale e degli esiti della consultazione e espressione di parere 
motivato ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs 152/2006.

Adottata nella seduta del 20/11/2024

Presenti i componenti di seguito indicati:

Presente / Assente
Roberto Dipiazza Sindaco Assente
Serena Tonel Vice Sindaco Presente
Elisa Lodi Assessore Presente
Everest Bertoli Assessore Assente
Giorgio Rossi Assessore Assente
Sandra Savino Assessore Assente
Maurizio De Blasio Assessore Presente
Stefano Avian Assessore Presente
Michele Babuder Assessore Presente
Massimo Tognolli Assessore Assente
Caterina de Gavardo Assessore Presente

<<La  seduta  si  svolge  in  modalità  telematica  tramite  audio-videoconferenza, 
convenzionalmente presso la Sala della Giunta del  Comune di  Trieste sita in Largo 
Granatieri  2, come previsto dalla D.G. 332/2022 ''Disciplina dello svolgimento delle 
sedute  della  Giunta  comunale  in  modalità  telematica  mediante  audio-
videoconferenza''>>

Partecipa il Segretario Generale dott. Giampaolo GIUNTA.

Verificato il numero legale, assume la presidenza il Vice Sindaco Serena 
TONEL.
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ATTESTAZIONI:  ai  fini  dell'art.  1  della  L.R.  21/2003  e  successive 
modificazioni  ed  integrazioni  l'atto  viene  pubblicato  all'Albo  Pretorio dal 
25/11/2024 al 09/12/2024.
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Oggetto: Variante al Piano Regolatore Generale Comunale “di livello comunale” 
“Accesso nord: mobilità sistematica e turistica”. Valutazione del 
rapporto ambientale e degli esiti della consultazione e espressione di 
parere motivato ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs. 152/2006.

All.ti: 1

Su  proposta  dell'Assessore  Michele  Babuder  con  delega  alla 
Pianificazione Territoriale

Premesso che:
il Comune di Trieste si è dotato del nuovo Piano Regolatore entrato in vigore in 
dd. 05.05.2016, il giorno successivo alla pubblicazione sul BUR del decreto del 
Presidente  della  Regione,  n.  085/Pres.  dd.  26.04.2016,  che  ha  confermato 
l'esecutività della Delibera consiliare n. 48/2015, integrata dalla Deliberazione 
consiliare  n.  5/2016,  di  approvazione  del  Piano,  nonché  delle  successive 
varianti urbanistiche;

con  Deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  172/2022  dd.  27/04/2022  è  stato 
avviato  il  procedimento  della  VAS  della  variante  al  P.R.G.C.  denominata 
“Accesso  nord:  mobilità  sistematica  e  turistica” ed  individuate  le  seguenti 
Autorità competenti, così come previsto dal D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.:

• Regione FVG;

• Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente (A.R.P.A. FVG);

• Soprintendenza  Archeologia,  belle  arti  e  paesaggio  del  Friuli 
Venezia Giulia;

• Azienda Sanitaria Universitaria Giuliana Isontina (ASUGI);

Preso atto che sul Rapporto Ambientale preliminare sono stati  consultati  i 
soggetti  competenti  in  materia  ambientale  come  individuati  dalla  suddetta 
Deliberazione giuntale;
Viste le  osservazioni  preliminari  e  i  pareri  pervenuti  a  seguito  delle 
consultazioni, tenuti in considerazione nella stesura del Rapporto Ambientale e 
nelle successive fasi di VAS:

• Soprintendenza  Archeologia,  Belle  Arti  e  Paesaggio  del  Friuli 
Venezia Giulia dd. 23.05.2022;

• A.R.P.A. FVG dd. 25.05.2022;
• Direzione  Centrale  Difesa  dell’Ambiente,  Energia  e  Sviluppo 

Sostenibile  -  Servizio  Valutazione  Impatto  Ambientale  dd. 
01.06.2022;

Atteso che con Deliberazione consiliare n. 60 dd. 21.12.2022, convalidata con 
Deliberazione consiliare n. 5 dd. 20.02.2023, il Consiglio comunale ha adottato 
la  variante n° 12 al  PRGC “Accesso Nord:  mobilità  sistematica e turistica –  
variante  n°  12  al  Piano  Regolatore  Generale  Comunale  vigente  di  livello  
comunale ai sensi dell'articolo 63 sexies della L.R. 5/2007”;
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Vista la  nota  dd.  06.04.2023 con la  quale  il  Comune di  Trieste ha chiesto 
l’attivazione della valutazione di incidenza appropriata di livello II della variante 
al  Piano  Regolatore  Generale  comunale  di  livello  comunale  “Accesso  nord: 
mobilità  sistematica  e  turistica”  interferente  con  la  ZSC  IT3340006  Carso 
Triestino e Goriziano e la ZPS IT3341002 Aree Carsiche della Venezia Giulia;
Vista la Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione di determinati piani e 
programmi sull’ambiente;
Visto il D.Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii;
Vista la  L.R.  16/2008  “Norme  urgenti  in  materia  di  ambiente,  territorio,  
edilizia, urbanistica, attività venatoria, ricostruzione, adeguamento antisismico,  
trasporti, demanio marittimo e turismo”;
Vista la L.R. 5/2007 “Riforma dell’urbanistica e disciplina dell’attività edilizia e  
del paesaggio” e ss.mm.ii.;
Atteso  che, ai  sensi  dell’articolo  10,  comma 3 del  D.Lgs.  152/2006 la VAS 
comprende le  procedure  di  valutazione di  incidenza di  cui  all’articolo  5  del 
decreto  del  Presidente  della  Repubblica  8  settembre  1997,  n.  357 
(Regolamento  recante  attuazione  della  direttiva  92/43/CE  relativa  alla  
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna  
selvatiche);
Vista la D.G.R. n. 1183 dd. 05/08/2022 con la quale sono stati stabiliti indirizzi 
applicativi in materia di valutazione di incidenza conseguenti al recepimento 
delle “Linee Guida nazionali per la Valutazione di Incidenza VIncA – Direttiva  
92/43/CEEE “Habitat” articolo 6, paragrafi 3 e 4”;
Vista la D.G.R. n. 846 dd. 07.06.2024 con la quale:

• si è preso atto che il Servizio Valutazioni Ambientali ha proceduto 
ad una valutazione inerente la “mancanza di soluzioni alternative 
sulla  base  del  Rapporto  Ambientale  del  novembre  2022,  della  
relazione  su  IROPI,  sulla  proposta  metodologica  per 
l’individuazione delle strategie di compensazione per la Variante 
n°  12,  della  nota  della  Direzione  Centrale  Infrastrutture  che  
conferma che il  progetto della  Cabinovia è l’unica alternativa in  
grado di garantire le finalità del progetto”;

• si  è  preso  atto  dell’assenza  di  soluzioni  alternative  e  che  la 
variante  al  Piano  Regolatore  Generale  Comunale  di  livello 
comunale  “Accesso  nord:  mobilità  sistematica  e  turistica” sia 
funzionale al perseguimento del quadro di politiche volte a tutelare 
valori fondamentali per la vita dei cittadini (salute), per la sicurezza 
pubblica  (riduzione  del  costo  sociale  degli  incidenti)  e  per 
l’ambiente  (riduzione  della  produzione  di  CO2),  contribuisca  al 
perseguimento  generale  della  politica  strategica  in  materia  di 
trasporto  pubblico,  tutela  ambientale  e  sviluppo  sostenibile  e, 
pertanto, che la stessa sia giustificata da “ragioni connesse alla 
salute dell’uomo e alla sicurezza pubblica o relative a conseguenze  
di primaria importanza per l’ambiente”  e da motivi imperativi  di 
rilevante  interesse  pubblico,  inclusi  motivi  di  natura  sociale  ed 
economica,  adottando ogni  misura compensativa  necessaria  per 
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garantire la coerenza globale della rete “Natura 2000”;
• si  sono  ritenute sussistenti  le  condizioni  previste  dall’ultimo 

capoverso dell’articolo 1 del Decreto Ministeriale 17 ottobre 2007 
del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare 
“Criteri  minimi  uniformi  per  la  definizione  di  misure  di  
conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e a  
Zone di Protezione Speciale (ZPS)”;

• sono  state  approvate  le  misure  di  compensazione  proposte  dal 
Comune di Trieste, come modificate ed integrate con prescrizioni 
dal  Servizio  biodiversità  della  Direzione  Centrale  risorse 
agroalimentari, forestali e ittiche, che nello specifico consistono in:

a) istituzione di un nuovo sito Natura 2000 ZPS denominato “Bosco 
Vignano e Laghetti delle Noghere” nei Comuni di Muggia e San Dorligo 
della Valle – Občina Dolina e indicazione di prime misure gestionali;
b)  miglioramenti  a  favore  della  fauna  saproxilica  volta  a  mitigare 
l’impatto  negativo  provocato  dalla  riduzione  e  frammentazione  di 
habitat;

• è  stato  disposto  che  le  attività  di  monitoraggio  proposte  dal 
Comune  di  Trieste,  integrate  con  le  previsioni  del  Servizio 
biodiversità, siano adeguate alle misure compensative e che siano 
definite nel dettaglio in accordo con il  Servizio biodiversità della 
Direzione Centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche;

• è stato disposto di avviare le procedure per l’istituzione del sito 
Natura  2000  ZPS  denominato  “Bosco  Vignano  e  Laghetti  delle 
Noghere” nei Comuni di Muggia e San Dorligo della Valle – Občina 
Dolina;

• è stato disposto di approvare il “Formulario per la trasmissione di  
informazioni alla Comunità europea ai sensi dell'art. 6, paragrafo 4  
della  Direttiva  Habitat” e  tavole  allegate,  contente  le 
considerazioni alla base della valutazione negativa, contenute nel 
provvedimento di valutazione appropriata – Livello II, dell’assenza 
delle  alternative,  degli  IROPI  e  delle  misure  di  compensazione, 
allegato al presente atto;

Accertato che:
• la  variante  comunale  al  PRGC  adottata  è  stata  messa  a 

disposizione dei soggetti competenti in materia ambientale;
• l’avviso  relativo  alla  “Variante  n°  12  al  PRGC  -  “Accesso  nord  

mobilità  sistematica  e  turistica”  -  variante  n°  12  al  Piano  
regolatore generale comunale vigente di livello comunale ai sensi  
dell’articolo  63  sexies  della  LR  5/2007.  Adozione” è  stato 
pubblicato  sul  Bollettino  Ufficiale  della  Regione  FVG  n°  12  dd. 
22.03.2024, ai sensi e per gli  effetti  dell’articolo 63 sexies della 
L.R. 5/2007 e ss.mm.ii.;

• l’avviso  relativo  alla  “Valutazione  ambientale  strategica  della  
variante “Accesso Nord: mobilità sistematica e turistica” - variante  
n°  12  al  Piano  regolatore  generale  comunale  vigente  di  livello  
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comunale  ai  sensi  dell’articolo  63  sexies  della  LR  5/2007”  –  
Consultazione” è  stato  pubblicato  sul  Bollettino  Ufficiale  della 
Regione FVG n° 12 dd. 22.03.2024, come previsto dall’articolo 14 
del D.Lgs. 152/2006;

Preso atto che la Variante n° 12 al Piano Regolatore Generale Comunale ed il 
Rapporto Ambientale sono stati depositati presso gli uffici comunali e pubblicati 
sul  sito  web  dell’Amministrazione  comunale,  a  partire  dalla  data  di 
pubblicazione  del  relativo  avviso  sul  BUR  n°  12  dd.  22.03.2024,  per 
quarantacinque giorni, e chiunque poteva prendere visione del Piano e del RA e 
presentare proprie osservazioni, obiezioni e suggerimenti;
Atteso che a seguito delle consultazioni, nei tempi di legge, sono pervenute le 
seguenti 14 osservazioni/contributi:

1. 098406               20/04/2023         Lipu-BirdLife  Italia  -  WWF  Italia  - 
Legambiente Nazionale – APS – Rete Associativa – ETS

2. 106419            28/04/2023      Soprintendenza Speciale per il Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza

3. 109695              05/05/2023          Millo Rossana
4. 109739              05/05/2023          Lizzi Giorgio
5. 111346              06/05/2023          Robba Gabriella
6. 111059              07/05/2023          Declich Elena
7. 111059              07/05/2023          Declich Marina
8. 111059              07/05/2023          Gregovic Diana
9. 111190              07/05/2023          Slavich Marco
10. 111383              07/05/2023          Declich Ambra
11. 111491              07/05/2023          Radivo Paolo
12. 112402                  08/05/2023            Agenzia  regionale  per  la 

protezione dell'ambiente del Friuli Venezia Giulia
13. 115321              11/05/2023          Comitato NoOvovia
14. 238698               25/10/2024 Regione FVG Servizio Valutazioni 

Ambientali
Dato Atto che la Soprintendenza Speciale per il Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza, Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente del Friuli Venezia 
Giulia e il Servizio Valutazioni Ambientali della Regione FVG si sono espresse in 
qualità si soggetti competenti in materia ambientale; 
Viste e  considerate  le  informazioni  complessivamente  acquisite,  le 
osservazioni, le obiezioni ed i suggerimenti pervenuti;
Richiamato l’articolo  4  della  L.R.  16/2008  e  ss.mm.ii.  “Norme  urgenti  in 
materia  di  ambiente,  territorio,  edilizia,  urbanistica,  attività  venatoria,  
ricostruzione,  adeguamento  antisismico,  trasporti,  demanio  marittimo  e  
turismo” e  che  definisce  nei  procedimenti  di  VAS  le  competenze  dei  vari 
soggetti interessati e nello specifico:

1. soggetto proponente: il Servizio pianificazione territoriale;
2. autorità procedente: il Consiglio comunale;
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3. autorità competente: la Giunta comunale;
Richiamata la Deliberazione di Giunta comunale n. 172 dd. 27.04.2022 sono 
stati  individuati i  soggetti  competenti in materia ambientale e che le stesse 
sono state condivise dal Consiglio comunale, così come da Deliberazione del 
Consiglio n. 60 dd. 21.12.2022, e che sono nello specifico: 

• la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia;

• l’Agenzia  Regionale  per  la  Protezione  dell’Ambiente  del  Friuli 
Venezia Giulia (A.R.P.A. FVG);

• la  Soprintendenza  Archeologica,  Belle  Arti  e  Paesaggio del  Friuli 
Venezia Giulia;

• l’Azienda Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina (ASUGI);

Visti i  contenuti dell'allegato  alla  presente,  denominato  “Parere  motivato 
Analisi  tecnico-istruttoria  esiti  consultazione”,  predisposto  dal  gruppo  di 
specialisti  incaricati  che  costituisce  analisi  tecnico-istruttoria  delle 
osservazioni/opposizioni  presentate dal  “pubblico  interessato” ai  sensi  e nei 
termini dell’articolo 14, comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. e dei pareri 
assunti da parte soggetti competenti in materia ambientale;
Dato  atto che  l'allegato  anzidetto  recepisce  i  contenuti  della  ''Proposta 
metodologica  per  l’individuazione      di  strategie  di  compensazione  per  la  
Variante  n.  12  al  PRGC  “Accesso  Nord:  mobilità  sistematica  e  turistica”,  
adottata  con  deliberazione  consiliare  del  comune  di  Trieste  n.  60  del  
21.12.2022 e convalidata con deliberazione consiliare n. 5 del 20.02.2023 –  
Integrazione per specie di allegato IV e V Direttiva Habitat''  redatta dal dott. 
Stefano  Filacorda  in  data  19.11.2024  assunto  al  protocollo  in  pari  data  al 
numero PG 256632;
Ritenuto,  ai  sensi  dell’articolo  15  del  D.Lgs.  152/2006,  di  esprimersi 
favorevolmente  al  parere  motivato  di  cui  all'allegato  alla  presente  e 
denominato  “Parere  motivato  Analisi  tecnico-istruttoria  esiti  consultazione”, 
sulla base delle controdeduzioni  in esso contenute e riferite ai pareri  e alle 
osservazioni pervenute, e conservate agli atti;
Visti:

• il  D.Lgs.  267/2000,  articolo 3,  comma 2,  dal  quale risulta che il 
Comune è l'Ente locale che rappresenta la propria comunità,  ne 
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo;

• l'articolo 75 dello Statuto del Comune di Trieste, e l'articolo 47 del 
D.Lgs. 267/2000, recanti le competenze della Giunta comunale;

• l'articolo  48  del  D.Lgs.  267/2000  e  ss.mm.ii.  che  disciplina  la 
competenza della Giunta comunale;

Vista la necessità di dichiarare l'immediata eseguibilità della presente, al fine 
di dare seguito alle procedure per l'adozione della variante urbanistica attesi i 
ristretti termini per consentire il celere avvio delle opere previste dalla variante 
urbanistica;
Acquisiti i  pareri  ai  sensi  dell'articolo  49  del  D.Lgs.  18.08.2000,  n.  267, 
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ss.mm.ii., sulla proposta della Deliberazione in oggetto, come sotto riportati;
Tutto ciò premesso e considerato,

LA GIUNTA COMUNALE

DELIBERA
 

1. di  esprimere  parere  favorevole  alla  Valutazione  Ambientale 
Strategica  sulla  base  del  ''Parere  motivato  Analisi  tecnico-
istruttoria esiti consultazione'', allegato alla presente, predisposto 
dal gruppo di specialisti incaricati, che recepisce i contenuti della 
''Proposta  metodologica  per  l'individuazione      di  strategie  di  
compensazione  per  la  Variante  n.  12  al  PRGC  ''Accesso  Nord:  
mobilita'  sistematica  e  turistica''  adottata  con  deliberazione  
consiliare del comune di Trieste n. 60 del 21.12.2022 e convalidata  
con deliberazione consiliare n. 5 del 20.02.2023 - Integrazione per  
specie di allegato IV e V Direttiva Habitat'' redatta dal dott. Stefano 
Filacorda in data 19.11.2024; 

2. di trasmettere il presente provvedimento al Consiglio comunale in 
qualità di Organo competente all’approvazione della Variante n12 
al  Piano  Regolatore  Generale  Comunale,  così  come  previsto 
dall’articolo 16 del D.Lgs. 152/2006;

3. di dare esecuzione al disposto dell’articolo 17 del D.Lgs. 152/2006 
in ordine alle informazioni sulla decisione;

4. di dichiarare l'immediata eseguibilità della presente, al fine di dare 
seguito  alle  procedure  per  l'adozione  della  variante  urbanistica 
attesi i  ristretti termini per consentire il celere avvio delle opere 
previste dalla variante urbanistica.
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    comune di trieste
giunta comunale

_______________________________________________________________________

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Proposta di deliberazione:    Variante al Piano Regolatore Generale Comunale “di 
livello comunale” “Accesso nord: mobilità sistematica e turistica”. Valutazione 
del  rapporto  ambientale  e  degli  esiti  della  consultazione  e  espressione  di 
parere motivato ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs 152/2006.

PARERE    DI    REGOLARITÀ      TECNICA
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

 
- Il presente provvedimento è ritenuto privo di riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Il Dirigente del Servizio
Pianificazione Territoriale

arch. Eddi Dalla Betta

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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    comune di trieste
giunta comunale

________________________________________________________________________

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Prot n. 

Proposta di deliberazione: Variante al Piano Regolatore Generale Comunale "di 
livello comunale" "Accesso nord: mobilità sistematica e turistica". Valutazione 
del  rapporto  ambientale  e  degli  esiti  della  consultazione  e  espressione  di 
parere motivato ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs 152/2006.

PARERE    DI    REGOLARITÀ    CONTABILE
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere non dovuto

Eventuali motivazioni: 

LA DIRIGENTE AD INTERIM
DEL SERVIZIO GESTIONE FINANZIARIA,

FISCALE ED ECONOMALE
dott.ssa Francesca Dambrosi

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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L'assessore Michele Babuder fornisce i chiarimenti del caso.

Il Presidente pone in votazione palese la proposta di deliberazione.

A votazione ultimata la stessa viene APPROVATA CON VOTO UNANIME.

Il  Presidente,  quindi,  pone in votazione palese la proposta di dichiarare la 
presente deliberazione immediatamente eseguibile,  ai  sensi  e  per  gli  effetti 
dell'art. 1, comma 19, della L.R. 11/12/2003 n. 21 come modificato dall’art.17 
della L.R. 24/05/2004 n. 17.

A votazione ultimata, la proposta viene APPROVATA CON VOTO UNANIME.

Conseguentemente  la  presente  deliberazione  diviene  esecutiva  il  giorno 
20/11/2024.

La suestesa deliberazione assume il n. 637.

Il Presidente Il Segretario Generale
Serena Tonel dott. Giampaolo Giunta
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