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Decreto n. 950/2025     Trieste, 16/09/2025     
 

P.O. SVILUPPO DEL TERRITORIO 
 

OGGETTO: “S.R. TS n. 19 “di Gropada”. Ripristino e messa in sicurezza del muro di sostegno - intervento 
integrativo”. CUP: C97H13001460003. Approvazione del progetto di fattibilità tecnico economica 
con effetto di variante agli strumenti urbanistici, apposizione del vincolo preordinato 
all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilità e indifferibilità delle opere previste.  
 

LA DIRETTRICE GENERALE 

 
Visti 

la legge 07.08.1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
documenti amministrativi” e s.m.i.; 

la legge regionale 20.03.2000, n. 7 recante “Testo unico delle norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso” e s.m.i.; 

Visti inoltre 

il Decreto del Presidente della Repubblica 08.06. 2001, n. 327 recante “Testo unico delle disposizioni legislative e 
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità” e s.m.i.; 

la legge regionale 31.12.2002, n. 14 recante “Disciplina organica dei lavori pubblici.” e s.m.i., come modificata con legge 
regionale 05.04.2024, n. 2 recante “Misure di programmazione strategica per lo sviluppo del sistema territoriale 
regionale in materia di infrastrutture e territorio.”; 

la legge regionale 19.11. 2009, n. 19 recante “Codice regionale dell’edilizia.” e s.m.i.; 

il decreto legislativo 31.03.2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 
21.06.2022, n. 78, recante “Delega al Governo in materia di contratti pubblici” e s.m.i.; 

Visti altresì  

il D.P.Reg. 27.08.2004, n. 0277/Pres. e s.m.i. con cui è stato approvato il Regolamento di organizzazione 
dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, da ultimo modificato con D.P.Reg. 18.07.2024, n. 097/Pres., con 
cui è stato approvato il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali; 

la legge regionale 29.11.2019, n. 21 recante “Esercizio coordinato di funzioni e servizi tra gli enti locali del Friuli Venezia 
Giulia e istituzione degli Enti di decentramento regionale” e s.m.i. e, in particolare, l’articolo 30, a mente del quale: 

- con il comma 1 si è provveduto ad istitutire gli Enti di Decentramento Regionale (EDR) per lo svolgimento 
delle funzioni di cui all’allegato C L.R. n. 26/2014 e quelle di cui all’art. 4 della L.R. 9 dicembre 2016, n. 20;  

- con il comma 2 gli EDR sono stati qualificati come enti funzionali della Regione con personalità giuridica di 
diritto pubblico, dotati di autonomia gestionale, patrimoniale, organizzativa e contabile;  

la legge regionale 12.08.2021, n. 14 recante “Disposizioni per l’esercizio delle funzioni in materia di viabilità da parte 
degli Enti di decentramento Regionale” e s.m.i. con la quale la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, al fine di 
realizzare un sistema di gestione della viabilità secondo i criteri di efficienza e di efficacia e secondo principi di 
razionalizzazione e di coerente allocazione delle funzioni in materia, ha disciplinato il riordino delle predette funzioni e 
l’esercizio delle correlate attività a seguito dell’istituzione degli EDR;  

le deliberazioni della Giunta Regionale 



Ente di Decentramento Regionale Trieste - Decreto n. 950 del 16/09/2025 
 

- dd. 19.06.2020, n. 893 a mezzo della quale è stata approvata l’articolazione organizzativa generale 
dell’Amministrazione regionale da ultimo modificata con deliberazioni della Giunta regionale dd. 06.12.2024, 
n. 1845; 

- dd. 25.07.2023, n. 1147 di nomina della dott.ssa Roberta Clericuzio quale Direttore generale dell’EDR di Trieste 
dal 02.08.2023 al 01.08.2026; 

- dd. 31.07.2023, n. 1212 di nomina dell’arch. Carlo Breda quale Direttore del Servizio tecnico dell’EDR di Trieste 
dal 01.08.2023 al 31.07.2026; 

il decreto dell’EDR di Trieste dd. 31.05.2023, n. 519 con cui l’arch. Carolina Borruso è stata nominata RUP 
dell’intervento in oggetto; 

Richiamati  

il decreto legislativo 03.06.2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n. 42” e s.m.i.; 

la legge regionale 10.11.2015, n. 26 recante “Disposizioni in materia di programmazione e contabilità e altre 
disposizioni finanziarie urgenti.” e, in particolare, l’articolo 2 comma 1 il quale ha stabilito che la Regione e i suoi Enti e 
organismi strumentali applicano le disposizioni di cui ai titoli I, III e IV del D.lgs. 118/2011 e s.m.i. nei termini indicati per 
le Regioni a statuto ordinario dal medesimo decreto legislativo; 

la legge regionale 29.11.2019, n. 21 recante “Esercizio coordinato di funzioni e servizi tra gli enti locali del Friuli Venezia 
Giulia e istituzione degli Enti di decentramento regionale” e s.m.i.;  

i decreti dell’EDR Trieste 

- dd. 29.06.2020, n. 15 “Legge regionale 29 novembre 2019 n. 21 art. 29, c. 5 atto di ricognizione”; 

- dd. 21.08.2020, n. 28: “Ricognizione sull’attività relativa agli investimenti strategici, oggetto delle concertazioni 
annuali per le politiche di sviluppo, concessi all’UTI Giuliana-Julijska MTU ai sensi dell’art. 7 della legge 
regionale 18/2015”; 

- dd. 04.12.2024, n. 1184 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027 e 
documenti collegati. Adozione.” esecutivo ai sensi della L.R. n. 18/1996 in quanto approvato con deliberazione 
della Giunta regionale dd. 20.12.2024, n. 2006; 

- dd. 03.01.2025, n. 1 “Bilancio finanziario gestionale 2025-2027. Approvazione”;  

Considerato che l’EDR di Trieste con decreto 

dd. 15.01.2024, n. 24 ha approvato il Programma triennale delle opere pubbliche 2024-2026, confermando la 
realizzazione dell’intervento in oggetto (codice CUI: L90161460325202416172); 

dd. 22.01.2024, n. 60 ha approvato i documenti denominati “Quadro Esigenziale e Documento di indirizzo alla 
Progettazione” relativi all’intervento in oggetto, dai quali emerge che: 

- l’intervento non risulta conforme né compatibile con le previsioni del vigente Piano Regolatore Generale del 
Comune di Trieste e che l’EDR di Trieste non dispone delle aree interessate dalle opere ai sensi dell’articolo 21, 
comma 2, L.R. n. 19/2009 e s.m.i. e, pertanto, in conformità a quanto previsto dal combinato disposto tra 
l’articolo 14-bis, Legge n. 241/1990 e s.m.i., l’articolo 10, L.R. n. 19/2009 e s.m.i. e l’articolo 38, comma 3, D.lgs. 
n. 36/2023 e s.m.i. è necessaria l’indizione di una Conferenza dei Servizi; 

- nel progetto sarà prevista l’acquisizione di aree o immobili ai sensi del D.P.R. n. 327/2001 e s.m.i.; 

- l’EDR di Trieste mantiene inalterato il preminente interesse pubblico alla realizzazione dell’opera in argomento 
indispensabile a consentire il superamento delle situazioni di criticità esistenti ed evidenziate nei documenti 
sopra citati, trattandosi delle condizioni di sicurezza della viabilità pubblica; 

dd. 22.07.2024, n. 682 ha affidato il servizio di progettazione, direzione dei lavori e coordinamento sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione dell’intervento in oggetto; 

dd. 07.08.2024, n. 733 ha affidato il servizio di verifica preventiva dell’interesse archeologico dell’intervento in oggetto; 

dd. 09.08.2024, n. 738 ha affidato il servizio di collaudo statico dell’intervento in oggetto; 

dd. 12.08.2024, n. 747 ha affidato il servizio della relazione geologica dell’intervento in oggetto; 

in data 27.05.2025 (prot. dd. 05.06.2025, n. 3511-A) i professionisti incaricati hanno trasmesso all’EDR di Trieste il PFTE 
dell’intervento in oggetto; 
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con nota dd 11.06.2025, prot. EDRTS n. 3646-P l’EDR di Trieste ha indetto la Conferenza dei Servizi di cui sopra e ha 
pubblicato l’avviso di indizione, la documentazione progettuale e urbanistica di variante al vigente PRGC del Comune di 
Trieste sul proprio sito web istituzionale e sul Bollettino Ufficiale della Regione dd. 11.06.2025, n. 24; 

con separati atti, ai fini dell’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio (articolo 10, comma 6-quater, L.R. n. 
19/2009 e s.m.i.), l’EDR di Trieste ha inviato gli avvisi di avvio del procedimento e le comunicazioni agli interessati 
secondo le modalità e i termini di cui all’articolo 65-ter, L.R. n. 14/2002 e s.m.i. e del D.P.R. n. 327/2001 e s.m.i.; la 
procedura è illustrata nell’Allegato 1) parte integrante e sostanziale del presente decreto; 
con nota dd. 11.07.2025, prot. EDRTS n. 4411-A i professionisti incaricati hanno trasmesso all’EDR di Trieste il PFTE 
dell’intervento, modificato con le integrazioni richieste in sede di Conferenza dei Servizi; 

Visto il PFTE dell’intervento in oggetto, composto dai seguenti elaborati: 

Elaborati Progettuali 
N. TITOLO SCALA 

01 – PFTE Elaborati tecnico amministrativi 

A.1 Relazione illustrativa  

A.2 Relazione fotografica  

A.3 Relazione sulle alternative progettuali  

A.4 Relazione di sostenibilità dell’opera  

B.1 Relazione idrologica ed idraulica  

B.2 Relazione sulla risoluzione delle interferenze  

C. Studio di fattibilità ambientale  

D.1 Computo metrico estimativo  

D.2 Computo metrico estimativo - II lotto  

E. Quadro economico  

F. Disciplinare prestazionale degli elementi tecnici  

G. Piano di sicurezza e coordinamento preliminare  

H. Cronoprogramma  

I. Piano particellare  

L. Piano di manutenzione preliminare  

VP.F Relazione paesaggistica semplificata  

 Relazione geologica  

02 – PFTE Elaborati grafici 

1.1 Inquadramento - Corografia 1:1000 

1.2 Inquadramento - Estratto PRGC 1:1000 

1.3 Inquadramento - Mappa catastale 1:1000 

2.1 Planimetria generale stato di fatto 1:500 

2.2 Planimetria generale interventi di progetto 1:500 

3.1 Planimetria stato di fatto 1:200 

3.2 Fognatura di progetto - Planimetria 1:200 

3.3.A Fognatura di progetto - Sistema di dispersione A 1:100 

3.3.B Fognatura di progetto - Sistema di dispersione B 1:100 

3.4 Fognatura di progetto - Profilo 1:200 

3.5 Fognatura di progetto - Particolari costruttivi 1:20 

4.1 Opere stradali - Muro Est - Stato di fatto varie 

4.2 Opere stradali - Muro Est - Progetto varie 

4.3 Opere stradali - Muro Ovest - Stato di fatto varie 

4.4 Opere stradali - Muro Ovest - Progetto lotto 1 varie 

4.5 Opere stradali Lotto 2 - Muro Ovest - Stato di fatto varie 

4.6 Opere stradali Lotto 2 - Muro Ovest - Progetto varie 

03 – VPIA Verifica Preventiva dell’Interesse Archeologico 

VPIA Relazione di verifica preventiva dell’interesse archeologico  
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VPIA Tavole relative alla verifica preventiva dell’interesse archeologico varie 

04 – Asseverazioni del progettista 

ASS Asseverazione D.P.R. 13 giugno 2017, n. 120  

ASS Asseverazione D.P.Reg. dd. 27.03.2018, n. 083/Pres.  

05 - Variante n. 19 al PRGC del Comune di Trieste 

VP.A Relazione  

VP.B Norme tecniche di attuazione – PO01  

VP.C Asseverazione del progettista  

VP.D Relazione di assoggettabilità VAS  

VP.E Relazione di adeguamento al PPR  

VP.F Relazione paesaggistica semplificata  

VP.1 Azzonamento – PO02 varie 

VP.2 Sistema della mobilità – PO07 varie 

VP.3 Mappa catastale 1:1000 

 Relazione geologica  

Visti 

il verbale di verifica del PFTE dd. 11.09.2025 (prot. EDRTS-INT-2025-0001415-P dd. 16.09.2025), sottoscritto dal 
progettista e dal RUP; 

il Quadro Economico dell’intervento, che comporta una spesa di Euro 1.028.974,70 per la realizzazione del I lotto, come 
di seguito indicato: 

Quadro Economico 
I LOTTO 

A LAVORI IN APPALTO 
 

    

A.1 Nuove opere 
 

287.042,47 €    

A.2 Manutenzioni 
 

356.489,01 €    

A.3 Costi della sicurezza 
 

25.741,26 €    

 
TOTALE 

 
  669.272,74 €  

 
B SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 

 
    

B.1.1 IVA su lavori (nuove opere) 10% 28.704,25 €    

B.1.2 IVA su lavori (manutenzioni) 22% 84.090,66 €    

B.2 Spese tecniche e generali 
 

119.350,91 €    

B.3 Spese per attività tecnico amministrative 
 

2.910,00 €    

B.4 Spese per collaudo tecnico amministrativo e statico 
 

7.064,59 €    

B.4.1 IVA 22% su incarico per attività di collaudo 22% 1.554,21 €    

B.5 VPIA (Allegato I.8 D.lgs. 36/2023 e sm.i.) con cassa previdenziale 4% 
 

1.144,00 €    

B.6 Incentivo (D.P.Reg. n. 059/Pres dd. 01/04/2019) 
 

13.385,45 €    

B.7 Spese per espropri ed occupazioni di suolo 
 

6.500,00 €    

B.8 Spese per prove ed analisi 
 

10.000,00 €    

B.9 
Accantonamenti (articolo 15 comma 6, articoli 60 e 120 comma 1 D.lgs. 36/2023 e 
s.m.i.) 

 
36.810,00 €    

B.10 Spese per allacciamenti e spostamento reti 
 

10.000,00 €    

B.11 Imprevisti e arrotondamento 6% 38.187,89 €    

 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 

 
  359.701,96 € 

 
A+B IMPORTO TOTALE DI PROGETTO 

  
1.028.974,70 € 

Considerato che  

la spesa suddetta trova copertura al capitolo di spesa n. 662204 avente ad oggetto: “SR TS 19 di Gropada. Ripristino e 
messa in sicurezza del muro di sostegno - intervento integrativo” del Bilancio Finanziario Gestionale 2025 – 2027; 
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il PFTE prevede anche la realizzazione di un lotto II, richiesta nell’incontro con la cittadinanza dd. 04.12.2024 e di cui vi è 
il resoconto nella relazione illustrativa;  

la realizzazione del lotto II comporta una spesa di Euro 250.000,00, come indicato nel seguente quadro economico: 

II LOTTO 

A LAVORI IN APPALTO 
 

    

A.1 Nuove opere 
  

  

A.2 Manutenzioni 
 

147.999,32 €    

A.3 Costi della sicurezza 
 

7.399,97 €    

 
TOTALE 

 
  155.399,29 €  

 
  

 
    

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
 

    

B.1.1 IVA su lavori (nuove opere) 10% 
 

  

B.1.2 IVA su lavori (manutenzioni) 22% 34.187,84 €    

B.2 Spese tecniche e generali 
 

28.438,07 €    

B.3 Spese per attività tecnico amministrative 
 

1.910,00 €    

B.4 Spese per collaudo tecnico amministrativo e statico 
 

3.107,99 €    

B.4.1 IVA 22% su incarico per attività di collaudo 22% 683,76 €    

B.5 VPIA (Allegato I.8 D.lgs. 36/2023 e s.m.i.) con cassa previdenziale 4% 
  

  

B.6 Incentivo (D.P.Reg. n. 059/Pres dd. 01/04/2019) 
 

3.107,99 €    

B.7 Spese per espropri ed occupazioni di suolo 
 

1.000,00 €    

B.8 Spese per prove ed analisi 
 

2.000,00 €    

B.9 
Accantonamenti (articolo 15 comma 6, articoli 60 e 120 comma 1 D.lgs. 
36/2023 e s.m.i.) 

 
8.546,96 €    

B.10 Spese per allacciamenti e spostamento reti 
 

5.000,00 €    

B.11 Imprevisti e arrotondamento 4% 6.618,10 €    

 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 

 
  94.600,71 €  

 A+B IMPORTO TOTALE DI PROGETTO 
 

  250.000,00 €  

Posto che in fase esecutiva sarà valutata l’opportunità di realizzare entrambi i lotti contemporaneamente, ottenendo 
così economie di spesa e migliorando la qualità dell’intervento;  

Considerato che in relazione all’avvio del procedimento per l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e al fine 
di garantire la massima partecipazione degli interessati l’EDR di Trieste, in qualità di Autorità espropriante, ha valutato 
tutte le osservazioni pervenute e alle stesse è stato dato riscontro, come da Allegato 1) parte integrante e sostanziale 
del presente decreto; 

Ritenuto pertanto  

che con decreto dell’EDR di Trieste dd. 03.09.2025 n. 899 è stato preso atto della conclusione con esito positivo della 
Conferenza di Servizi; 

di approvare gli elaborati progettuali costituenti il progetto di fattibilità tecnico economica dell’intervento in oggetto, 
ai sensi della L. n. 241/1990 e s.m.i., dell’articolo 11, L.R. n. 19/2009 e s.m.i. e dell’articolo 38, D.lgs. 36/2023 e s.m.i. e, 
contestualmente, il Quadro Economico del I lotto, il cui importo complessivo di Euro 1.028.974,70 trova copertura al 
capitolo di spesa n. 662204 avente ad oggetto: “SR TS 19 di Gropada. Ripristino e messa in sicurezza del muro di 
sostegno - intervento integrativo” del Bilancio Finanziario Gestionale 2025 – 2027 e dare atto che in fase di progetto 
esecutivo sarà valutata l’opportunità di realizzare entrambi i lotti contemporaneamente, ottenendo così economie di 
spesa e migliorando la qualità dell’opera; 

di approvare l’Allegato 1), parte integrante e sostanziale del presente decreto, che contiene tutte le osservazioni 
pervenute e il riscontro alle stesse in relazione all’avvio del procedimento espropriativo di cui al D.P.R. n. 327/2001 e 
s.m.i., allo scopo di proseguire nelle successive fasi del procedimento finalizzato all’esproprio delle aree interessate 
dall’intervento; 

che l’approvazione del PFTE produrrà effetto di variante agli strumenti urbanistici (variante n. 19 al vigente PRGC del 
Comune di Trieste) e costituirà apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilità e 
indifferibilità delle opere previste; 
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di provvedere alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione dell’avviso di avvenuta conclusione della 
Conferenza di Servizi, considerato che il presente decreto produce i propri effetti dal giorno successivo alla 
pubblicazione stessa, ai sensi dell’articolo 10, comma 8, L.R. n. 19/2009 e s.m.i.; 

Preso atto che con la sottoscrizione del presente decreto si attesta la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa e, pertanto, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità dello stesso ai sensi di quanto 
disposto dall’articolo 20, L.R. n. 1/2015 e s.m.i. 

DECRETA 

con i presupposti e per i motivi in fatto e diritto esplicitati in premessa: 

1. di ritenere conclusa con esito positivo la Conferenza di Servizi come da decreto dell’EDR di Trieste dd. 
03.09.2025, n. 899; 

2. di approvare il progetto di fattibilità tecnica ed economica costituito dagli elaborati progettuali elencati nel 
premesso del presente decreto, ai sensi della L. n. 241/1990 e s.m.i., dell’articolo 11, L.R. n. 19/2009 e s.m.i. e 
dell’articolo 38, D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 

3. di approvare il Quadro Economico del I lotto, che prevede una spesa di Euro 1.028.974,70, come evidenziato 
nelle premesse del presente decreto e dare atto che quest’ultima trova copertura al capitolo di spesa n. n. 
662204 avente ad oggetto: “SR TS 19 di Gropada. Ripristino e messa in sicurezza del muro di sostegno - 
intervento integrativo” del Bilancio Finanziario Gestionale 2025 – 2027; 

4. di dare atto che in fase di progettazione esecutiva sarà valutata l’opportunità di realizzare entrambi i lotti 
contemporaneamente, ottenendo così economie di spesa e, contemporaneamente, migliorando la qualità 
dell’opera; 

5. di approvare l’Allegato 1), parte integrante e sostanziale del presente decreto, che contiene tutte le 
osservazioni pervenute e il riscontro alle stesse in relazione all’avvio del procedimento espropriativo di cui al 
D.P.R. n. 327/2001 e s.m.i. allo scopo di proseguire nelle successive fasi del procedimento finalizzato 
all’esproprio delle aree interessate dall’intervento; 

6. che il presente atto sostituisce ad ogni effetto gli atti di intesa, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le 
approvazioni, i nulla osta e gli altri atti di assenso comunque denominati previsti da leggi statali e regionali; ha 
effetto di variante agli strumenti urbanistici (variante n. 19 al vigente PRGC del Comune di Trieste) e 
costituisce apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilità e indifferibilità 
delle opere previste; 

7. che in fase di progettazione esecutiva e nel corso dei lavori verranno espressamente recepite le prescrizioni, 
condizioni e precisazioni tecniche indicate nei pareri espressi dalle Amministrazioni coinvolte nella Conferenza 
dei Servizi; 

8. di provvedere alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione dell’avviso di avvenuta conclusione della 
Conferenza di Servizi in oggetto, considerato che il presente decreto produce i propri effetti dal giorno 
successivo alla pubblicazione stessa, ai sensi dell’articolo 10, comma 8, L.R. n. 19/2009 e s.m.i.; 

9. che il presente decreto sarà trasmesso ai soggetti interessati dalla Conferenza di Servizi e contestualmente 
pubblicato sulla pagina web istituzionale dell’EDR di Trieste e su quella del Comune di Trieste. 

  

 

 La Direttrice Generale dell'EDR di Trieste 
  Roberta Clericuzio 
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