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1. Metodologia

Sono state verificate tutte le zone previste dal vigente P.R.G.C. destinate a servizi e rettificate le 
perimetrazioni delle stesse rispetto al contenuto della nuova carta tecnica regionale, di cui il precedente 
piano non disponeva. Sono stati corretti errori grafici dovuti all’impostazione del precedente Piano, 
redatto su supporto cartaceo, che non permetteva di raggiungere il dettaglio oggi introdotto dall’utilizzo 
dei nuovi software disponibili. 

In una seconda fase si è adeguata la classificazione delle zone Servizi al P.U.R.G., pertanto è stata 
sostituita, previa verifica dell’effettiva destinazione e vigente classificazione in Zone “S”, come sotto 
ripartita, suddivise fra quelle necessarie al fine di soddisfare gli standard urbanistici e quelle considerate 
non necessarie ai sensi del  D.P.G.R. 0126/Pres. dd. 20.4.1995 e s.m.i.. 

1.1 Servizi a standard 

S1: attrezzature per la viabilità e i trasporti

- S1a - parcheggi di relazione (classe)

S2: attrezzature per il culto la vita associativa e la cultura

- S2a - edifici per il culto
- S2b - uffici amministrativi quali municipio, uffici comunali, uffici postali, difesa civile, 

vigili urbani, pubblica sicurezza etc…
- S2c - centro civico e sociale
- S2d - biblioteca pubblica o aperta al pubblico 

S3: attrezzature per l'istruzione

- S3a - asilo nido, scuola materna
- S3b - scuola elementare
- S3c - scuola media inferiore

S4: attrezzature per l'assistenza e la sanità per la maternità, l'infanzia e l'età evolutiva

- S4a - consultorio familiare, comunità per minori, centri di aggregazione giovanile,
soggiorno per vacanza minori, centri di prima accoglienza, attr. per la maternità,
l'infanzia e l'età evolutiva
per l'assistenza agli anziani

- S4b - centro diurno, strutture residenziali per anziani, residenze di assistenza sociale
per l'assistenza ai disabili

- S4c -  centri diurni per disabili, strutture residenziali per disabili
per l'giene e la sanità

- S4d - attrezzature sanitarie di base, cimitero

S5: attrezzature per il verde lo sport e gli spettacoli all'aperto

- S5a - verde di connettivo
- S5b - verde di arredo urbano
- S5c - verde di quartiere
- S5d - parco urbano
- S5e - per lo sport e gli spettacoli all'aperto

1.2 Servizi fuori standard 

S1: attrezzature per la viabilità e i trasporti

- S1b – parcheggi di interscambio
- S1c – parcheggi per camper

S2: attrezzature per il culto la vita associativa e la cultura

- S2e – centro culturale
- S2f – teatro
- S2g – museo

S3: attrezzature per l'istruzione

- S3d – scuole medie superiori, università
- S3e – scuole di alta specializzazione

S4: attrezzature per l'assistenza e la sanità

- S4e – servizio sanitario poliambulatoriale, e di supporto
- S4f – ospedale

S6: servizi tecnologici

Successivamente si è verificato lo stato di attuazione di ogni zona Servizio riscontrando tre tipologie: 

 !Servizi esistenti; 

 !Servizi già previsti e riconfermati; 

 !Servizi di nuova previsione. 

Per servizio esistente si intende un servizio previsto dal PRGC vigente ed effettivamente realizzato (sia 
su aree di proprietà pubblica che privata). 

Per servizio previsto e riconfermato si intende un servizio previsto dal PRGC vigente, non realizzato o 
in via di realizzazione, e riconfermato come previsione dalla presente variante. 

Per servizio di nuova previsione si intende un nuovo servizio previsto dal presente Piano. In tale 
categoria sono stati ricompresi anche i servizi non previsti dal PRGC vigente, ma effettivamente esistenti 
sul territorio. 

Per ciascun servizio previsto dal P.R.G.C. vigente e non realizzato è stata valutata l’opportunità del suo 
mantenimento in relazione alla necessità del soddisfacimento degli standard, ma anche rispetto alla sua 
collocazione nel contesto urbano e al tipo di proprietà dell’area. Con riguardo a tale ultima condizione, 
si è privilegiata la riconferma di quei servizi che, ritenuti indispensabili per il soddisfacimento degli 
standard richiesti, interessano aree pubbliche, comunali o di altri soggetti pubblici, evitando dove 
possibile di riconfermarli su aree private. 

La riconferma o l’individuazione di nuovi servizi ha richiesto pertanto una chiara individuazione 
planimetrica di tutte le proprietà comunali e di quelle dei maggiori Enti pubblici presenti sul territorio 
(Regione, Provincia, A.T.E.R., E.Z.I.T., Agenzia del Demanio, Università, A.S.S., ecc.). 

È stato tenuto conto inoltre del soddisfacimento del fabbisogno abitativo e di quello relativo ai servizi ed 
alle attrezzature collettive di interesse comunale, da conseguire prioritariamente mediante interventi di 
recupero e completamento degli spazi urbani e del patrimonio edilizio esistente, garantendo il giusto 
equilibrio tra la morfologia del territorio e dell'edificato, la capacità insediativa teorica del piano e la 
struttura dei servizi. 

Va precisato altresì che si è privilegiato, ove le esigenze urbanistiche lo rendevano possibile, il 
mantenimento della destinazione ad attrezzature e servizi pubblici ad aree d’iscritta proprietà comunale. 
Se un loro eventuale mutamento in destinazioni maggiormente appetibili per un verso, nel breve 
periodo, avrebbe potuto significare una possibile fonte di entrata, mediante alienazione di beni 
commercialmente attrattivi, ciò però avrebbe comportato la previsione di nuovi vincoli su aree di terzi, 
con le relative conseguenze. 
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2. Le tavole

Le tavole allegate al nuovo Piano identificano le aree destinate a servizi pubblici con la lettera “S”.  
Le zone omogenee “S” sono state identificate nella Tavola PO4 “Servizi e attrezzature colletive” attraverso 
un codice composto da una prima parte in cui si evidenzia la sottozona con cui è stato classificato il 
“Servizio” (ad es. “S2a” cioè “edifici per il culto”), mentre la seconda parte riporta un numero 
progressivo che identifica il servizio per ogni zona di quartiere.Nelle tabelle infatti il codice identificativo 
è composto da due parti: la prima indica la zona di quartiere in cui è localizzato il servizio e la seconda è 
costituita dal numero progressivo che permette di collegarlo alle tavole grafiche per conoscere gli 
attributi descrittivi associati. 
I servizi pubblici sono stati distinti sulla base delle categorie previste dal DPGR 0126/Pres. dd. 
20.4.1995 e s.m.i. (viabilità e trasporti - culto, vita associativa e cultura - istruzione - assistenza e sanità 
- verde, sport e spettacoli all’aperto - servizi tecnologici) e sull’esistenza effettiva del servizio sul
territorio comunale, distinguendoli in realizzati, non realizzati e servizi nuovi e confermati.

Le aree che individuano i servizi pubblici esistenti “S1”, cioè “attrezzature per la viabilità e i trasporti” sono 
state evidenziate mediante una campitura piena di colore azzurro, solo per i parcheggi interrati la 
simbologia è con tratteggio a linee orizzontali. Ai servizi “S2”, legati alla categoria “culto, vita associativa e 
cultura”, è stata assegnata una campitura piena di colore giallo, ai servizi esistenti “S3” associati alla 
categoria “istruzione” una campitura arancio chiaro, ai servizi esistenti “S4” categoria “assistenza e sanità“ 
è stata associata una campitura di colore rosa, ai “S5” rientranti nella categoria “verde, sport e spettacoli 
all’aperto” una campitura di colore verde ed infine ai servizi tecnologici esistenti “S6” una campitura 
rossa. 

Sempre nella planimetria PO4 “Servizi e attrezzature colletive” i vari servizi sono stati suddivisi a seconda 
del SISTEMA delle ATTREZZATURE, sono evidenziati con bordatura puntiforme rossa i servizi della 
centralità a scala urbana mentre in nero le attrezzature a scala urbana e della residenza; con tratteggio 
rosso diagonale incrociato sono rappresentati i centri di quartiere. 

3. Le tabelle

I medesimi colori a campitura piena, usati per individuare planimetricamente l’area assegnata a ciascuna 
servizio, sono stati utilizzati per evidenziare le singole categorie di servizio nelle Tabelle sinottiche delle 
zone servizi, riportate di seguito. 
Il lavoro di verifica e revisione dello stato di realizzazione sul territorio comunale dei servizi pubblici, 
attraverso il controllo puntuale dell’esistenza effettiva dei servizi elencati e la quantificazione della 
superficie territoriale assegnata a ciascuno, ha portato alla creazione di complesso database, da cui sono 
stati estrapolati i dati relativi ai singoli servizi e organizzati nelle Tabelle sinottiche, riepilogative della 
consistenza dei servizi pubblici presenti sul territorio comunale. 

Le Tabelle sono state strutturate in undici colonne e indicano rispettivamente la sottozona del servizio, il 
codice identificativo, la localizzazione, la descrizione del servizio, l’indirizzo, la superficie, lo standard, il 
livello del servizio, lo stato, la proprietà ed il confronto con il PRGC vigente. 
La colonna “Servizio” indica la sottozona in cui rientra il servizio e l’attrezzatura collettiva. 
La colonna “Codice id.” (numero identificativo) risulta composta da due parti: la prima riporta la zona di 
quartiere, mentre la seconda parte è un numero progressivo per singolo quartiere. 
La colonna “Quartiere” descrive la zone di quartiere di appartenenza del servizio. 
La colonna “Descrizione” spiega brevemente il tipo di servizio. Nel caso di descrizione di parcheggi è 
stato specificato l’indirizzo o la località di appartenenza. 
La colonna “Indirizzo” riporta l’indicazione toponomastica del servizio. 

La colonna “Superficie” riporta l’area effettivamente occupata dal servizio, espressa in mq. In 
corrispondenza dei parcheggi interrati l’area, riportata in questa colonna, evidenzia l’area interessata da 
un solo piano. Ai fini del calcolo per la verifica degli standards urbanistici la superficie dei servizi “S1” 
effettivamente realizzati e da realizzare è stata calcolata moltiplicando il valore riportato in 
corrispondenza della voce “Superficie” per il numero dei piani del parcheggio; nel caso dei parcheggi 
previsti da P.U.P. è stato preso in considerazione il numero di piani previsti nel sopradetto programma. 
La colonna “Standard”, distinta in “0”, “1” e “2”, riporta il coefficiente moltiplicativo che si dovrà 
applicare per computare la superficie interessata dal servizio, sulla base del fatto che esso ricada o meno 
nell’ambito delle aree edificate ed urbanizzate, ai sensi dell’art. 9 comma 2 del DPGR 0126/Pres dd. 
20.04.1995. In corrispondenza delle attrezzature collettive, che ricadono in aree edificate e urbanizzate, 
è riportato il coefficiente “2” e tali superfici, ai fini del rispetto dei valori standard riportati nella Tabella 
1 allegata nel DPGR 0126/Pres dd. 20.04.1995, possono essere computati in misura doppia di quella 
effettiva. Alle attrezzature collettive ricadenti in aree edificate, ma non urbanizzate, è stato applicato il 
coefficiente “1”. 
La colonna “livello servizio”  individua appunto il livello del servizio che è stato articolato in: città 
capoluogo, scala urbana e scala residenza; il primo individua i grandi attrattori di interesse territoriale gli 
altri due i servizi di interesse urbano e residenziale. 
La colonna “Stato” specifica l’effettiva realizzazione sul territorio del servizio. Lo stato del servizio può 
essere “realizzato” e ”non realizzato”  
La colonna “Proprietà” evidenzia chi è il soggetto titolare della proprietà dell’area, distinta genericamente 
in “pubblica” o “privata”.Nel caso in cui l’area interessata dal servizio è di proprietà di più Enti pubblici, 
o in parte di soggetto privato, è stato indicato il proprietario della porzione di territorio più ampia.
La colonna “confronto var.66” riporta la situazione del servizio rispetto al PRG vigente, distinto in
“confermato” se il servizo era già previsto dalla var. 66 e riconfermato dalla presente variante o “nuovo”
se il servizio non era previsto dal PRGC vigente.

Per ciascuna categoria di servizio le colonne si riassumono con due stringhe: il primo riporta le superfici 
previste dalla variante , espressa in mq, ed  è la somma totale della superficie dei servizi analizzati. 
La seconda riporta le superfici dei servizi previsti dalla variante computabili ai fini dello standard, nel caso 
di parcheggi interrati tiene conto anche di tutti i piani sui quali si sviluppa l’attrezzatura. 

3.1 Tabelle sinottiche delle zone Servizi 
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4. Verifica degli Standard 

 
L’analisi ha riguardato 950 aree servizi, per una superficie di circa mq 19.300.000, che a seguito di 
rettifiche, eliminazione e nuove previsioni ammontano oggi a 1.329 aree per una superficie di circa mq 
8.850.000. 

Tale riduzione viene esplicitata nelle sue macro componenti nella tabella che segue. Si evince che il 
fabbisogno di standard trova pieno soddisfacimento per tutte le sue componenti, ad eccezione delle 
zone “S1” per le quali si conferma l’endemico scostamento dalla quantità prevista dagli standard. A tale 
eccezione è stato comunque dato riscontro con un effettivo incremento delle aree destinate a parcheggi 
rispetto le precedenti previsioni del P.R.G.C. vigente (per una percentuale di circa 24 %), dato questo 
derivante in parte dalla realizzazione di parcheggi da parte dell’Amministrazione comunale e in parte da 
privati (in particolare nell’ambito delle  realizzazioni di opere di urbanizzazione primaria conseguenti a 
Piani Attuativi di iniziativa privata). La copertura del restante “gap” rispetto lo standard minimo trova 
comunque soddisfacimento con le aree di sosta che, come descritto nelle analisi del PUP risalenti 
all’anno 2005, corrispondono a circa 26.000 stalli che con dimensioni medie (5*2ml) portano ad una 
superficie ipotizzabile di 260.000 mq ben superiori al gap di circa 150.000 mq. 

La verifica dei servizi e delle attrezzature collettive è stata fatta assumendo come popolazione insediata 
242.379 abitanti, dato derivante dal calcolo dell’effettiva capacità insediativa teorica massima prevista dal 
nuovo PRG. 
Si riporta di seguito la tabella che riassume i dati di sintesi delle tabelle sinottiche per quanto concerne la 
verifica delle superfici a standard. La quantità di superficie territoriale di ciascun servizio raffrontata alla 
popolazione consente di determinare il soddisfacimento degli Standards urbanistici. 
 
 
 

Verifica degli standards per le zone Servizi 

Servizi ed attrezzature collettive 
Servizi previsti dalla 

Variante (mq) 

Servizi 
previsti dalla 

Variante 
computabili 
ai fini dello 
Standard 

(mq) 

Servizi minimi 
richiesti per 

soddisfacimento 
dello Standard 

(mq) 

S1- viabilità e trasporti 

S2 - culto, vita associativa e cultura 

S3 - istruzione 

S4 - assistenza e sanità 

S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La tabella seguente riporta il dato delle superfici a servizio effettivamente realizzate e da realizzare: 
 
 

Servizi ed attrezzature collettive 
Superficie Servizi 
effettivamente 
realizzati (mq) 

Superficie Servizi 
da realizzare(mq) 

Totale servizi 
previsti dalla 
variante (mq) 

S1- viabilità e trasporti 

S2 - culto, vita associativa e cultura 

S3 - istruzione 

S4 - assistenza e sanità 

S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 
 
 
 
 
Per avere una visione chiara e completa della verifica degli standard effettuata con il presente Piano, la 
successiva tabella riepiloga le varie superfici delle attrezzature collettive nelle seguenti colonne: 
 

• Colonna 1: Descrizione tipologia del Servizio  

• Colonna 2: Superfici previste dal Piano senza i moltiplicatori previsti per il calcolo dello standard  

• Colonna 3: Superfici maggiorate a seconda del DPGR 126/95 

• Colonna 4: Superfici già esistenti; 

• Colonna 5: Superfici computabili ai fini dello standard 

• Colonna 6: Dotazione pro capite risultante dalla moltiplicazione delle superfici di colonna 5 e gli 
abitanti derivanti dalla CIRTM 

• Colonna 7: Dotazione richiesta dagli standard 

• Colonna 8: Superfici richieste per il soddisfacimento dagli standard derivante dalla 
moltiplicazione degli abitanti derivanti dalla CIRTM e la colonna 7 

• Colonna 9: Differenza risultante tra le superfici previste (colonna 5) e richieste (colonna 8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

1.170.973
1.499.783
1.333.229
1.172.448
6.946.726

1.082.889
1.297.656
928.602

1.312.077
6.946.726

1.211.895
727.137
848.327
727.362

3.635.685

848.376
1.398.349
1.284.850
1.603.607
6.598.166

322.598
101.434
48.378
119.841
348.560

1.170.973
1.499.783
1.333.229
1.723.448
6.946.726
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Servizi ed attrezzature collettive Superficie Servizi previsti (mq)
Valore maggiorato secondo Decreto 

(mq)
Servizi esistenti (mq)

Servizi previsti dal nuovo 

PRG computabili ai fini 

dello Standard (mq)

Dotazione pro capite 

(mq/ab) [1]

Standard richiesto 

(mq/ab)

Servizi minimi richiesti 

per soddisfacimento 

dello Standard (mq)

Differenza 

(mq)

S1- viabilità e trasporti 486.346 1.170.973 848.376 1.082.889 4,47 5,00 1.211.895 -129.006
S2 - culto, vita associativa e cultura 875.991 1.499.783 1.398.349 1.297.656 5,35 3,00 727.137 570.519
S3 - istruzione 872.710 1.333.229 1.284.850 928.951 3,83 3,50 848.327 80.275

S4 - assistenza e sanità 1.091.867 1.723.448 1.603.607 1.312.077 5,41 3,00 727.362 584.715
S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 5.030.188 6.946.726 6.598.166 6.946.726 28,66 15,00 3.635.685 3.311.041

[1] Capacità insediativa teorica  (abitanti) : 242.379
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1. Metodologia

Sono state verificate tutte le zone previste dal vigente P.R.G.C. destinate a servizi e rettificate le 
perimetrazioni delle stesse rispetto al contenuto della nuova carta tecnica regionale, di cui il precedente 
piano non disponeva. Sono stati corretti errori grafici dovuti all’impostazione del precedente Piano, 
redatto su supporto cartaceo, che non permetteva di raggiungere il dettaglio oggi introdotto dall’utilizzo 
dei nuovi software disponibili. 

In una seconda fase si è adeguata la classificazione delle zone Servizi al P.U.R.G., pertanto è stata 
sostituita, previa verifica dell’effettiva destinazione e vigente classificazione in Zone “S”, come sotto 
ripartita, suddivise fra quelle necessarie al fine di soddisfare gli standard urbanistici e quelle considerate 
non necessarie ai sensi del  D.P.G.R. 0126/Pres. dd. 20.4.1995 e s.m.i.. 

1.1 Servizi a standard 

S1: attrezzature per la viabilità e i trasporti

- S1a - parcheggi di relazione (classe)

S2: attrezzature per il culto la vita associativa e la cultura

- S2a - edifici per il culto
- S2b - uffici amministrativi quali municipio, uffici comunali, uffici postali, difesa civile, 

vigili urbani, pubblica sicurezza etc…
- S2c - centro civico e sociale
- S2d - biblioteca pubblica o aperta al pubblico 

S3: attrezzature per l'istruzione

- S3a - asilo nido, scuola materna
- S3b - scuola elementare
- S3c - scuola media inferiore

S4: attrezzature per l'assistenza e la sanità per la maternità, l'infanzia e l'età evolutiva

- S4a - consultorio familiare, comunità per minori, centri di aggregazione giovanile,
soggiorno per vacanza minori, centri di prima accoglienza, attr. per la maternità,
l'infanzia e l'età evolutiva
per l'assistenza agli anziani

- S4b - centro diurno, strutture residenziali per anziani, residenze di assistenza sociale
per l'assistenza ai disabili

- S4c -  centri diurni per disabili, strutture residenziali per disabili
per l'giene e la sanità

- S4d - attrezzature sanitarie di base, cimitero

S5: attrezzature per il verde lo sport e gli spettacoli all'aperto

- S5a - verde di connettivo
- S5b - verde di arredo urbano
- S5c - verde di quartiere
- S5d - parco urbano
- S5e - per lo sport e gli spettacoli all'aperto

1.2 Servizi fuori standard 

S1: attrezzature per la viabilità e i trasporti

- S1b – parcheggi di interscambio
- S1c – parcheggi per camper

S2: attrezzature per il culto la vita associativa e la cultura

- S2e – centro culturale
- S2f – teatro
- S2g – museo

S3: attrezzature per l'istruzione

- S3d – scuole medie superiori, università
- S3e – scuole di alta specializzazione

S4: attrezzature per l'assistenza e la sanità

- S4e – servizio sanitario poliambulatoriale, e di supporto
- S4f – ospedale

S6: servizi tecnologici

Successivamente si è verificato lo stato di attuazione di ogni zona Servizio riscontrando tre tipologie: 

 !Servizi esistenti; 

 !Servizi già previsti e riconfermati; 

 !Servizi di nuova previsione. 

Per servizio esistente si intende un servizio previsto dal PRGC vigente ed effettivamente realizzato (sia 
su aree di proprietà pubblica che privata). 

Per servizio previsto e riconfermato si intende un servizio previsto dal PRGC vigente, non realizzato o 
in via di realizzazione, e riconfermato come previsione dalla presente variante. 

Per servizio di nuova previsione si intende un nuovo servizio previsto dal presente Piano. In tale 
categoria sono stati ricompresi anche i servizi non previsti dal PRGC vigente, ma effettivamente esistenti 
sul territorio. 

Per ciascun servizio previsto dal P.R.G.C. vigente e non realizzato è stata valutata l’opportunità del suo 
mantenimento in relazione alla necessità del soddisfacimento degli standard, ma anche rispetto alla sua 
collocazione nel contesto urbano e al tipo di proprietà dell’area. Con riguardo a tale ultima condizione, 
si è privilegiata la riconferma di quei servizi che, ritenuti indispensabili per il soddisfacimento degli 
standard richiesti, interessano aree pubbliche, comunali o di altri soggetti pubblici, evitando dove 
possibile di riconfermarli su aree private. 

La riconferma o l’individuazione di nuovi servizi ha richiesto pertanto una chiara individuazione 
planimetrica di tutte le proprietà comunali e di quelle dei maggiori Enti pubblici presenti sul territorio 
(Regione, Provincia, A.T.E.R., E.Z.I.T., Agenzia del Demanio, Università, A.S.S., ecc.). 

È stato tenuto conto inoltre del soddisfacimento del fabbisogno abitativo e di quello relativo ai servizi ed 
alle attrezzature collettive di interesse comunale, da conseguire prioritariamente mediante interventi di 
recupero e completamento degli spazi urbani e del patrimonio edilizio esistente, garantendo il giusto 
equilibrio tra la morfologia del territorio e dell'edificato, la capacità insediativa teorica del piano e la 
struttura dei servizi. 

Va precisato altresì che si è privilegiato, ove le esigenze urbanistiche lo rendevano possibile, il 
mantenimento della destinazione ad attrezzature e servizi pubblici ad aree d’iscritta proprietà comunale. 
Se un loro eventuale mutamento in destinazioni maggiormente appetibili per un verso, nel breve 
periodo, avrebbe potuto significare una possibile fonte di entrata, mediante alienazione di beni 
commercialmente attrattivi, ciò però avrebbe comportato la previsione di nuovi vincoli su aree di terzi, 
con le relative conseguenze. 
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2. Le tavole

Le tavole allegate al nuovo Piano identificano le aree destinate a servizi pubblici con la lettera “S”.  
Le zone omogenee “S” sono state identificate nella Tavola PO4 “Servizi e attrezzature colletive” attraverso 
un codice composto da una prima parte in cui si evidenzia la sottozona con cui è stato classificato il 
“Servizio” (ad es. “S2a” cioè “edifici per il culto”), mentre la seconda parte riporta un numero 
progressivo che identifica il servizio per ogni zona di quartiere.Nelle tabelle infatti il codice identificativo 
è composto da due parti: la prima indica la zona di quartiere in cui è localizzato il servizio e la seconda è 
costituita dal numero progressivo che permette di collegarlo alle tavole grafiche per conoscere gli 
attributi descrittivi associati. 
I servizi pubblici sono stati distinti sulla base delle categorie previste dal DPGR 0126/Pres. dd. 
20.4.1995 e s.m.i. (viabilità e trasporti - culto, vita associativa e cultura - istruzione - assistenza e sanità 
- verde, sport e spettacoli all’aperto - servizi tecnologici) e sull’esistenza effettiva del servizio sul
territorio comunale, distinguendoli in realizzati, non realizzati e servizi nuovi e confermati.

Le aree che individuano i servizi pubblici esistenti “S1”, cioè “attrezzature per la viabilità e i trasporti” sono 
state evidenziate mediante una campitura piena di colore azzurro, solo per i parcheggi interrati la 
simbologia è con tratteggio a linee orizzontali. Ai servizi “S2”, legati alla categoria “culto, vita associativa e 
cultura”, è stata assegnata una campitura piena di colore giallo, ai servizi esistenti “S3” associati alla 
categoria “istruzione” una campitura arancio chiaro, ai servizi esistenti “S4” categoria “assistenza e sanità“ 
è stata associata una campitura di colore rosa, ai “S5” rientranti nella categoria “verde, sport e spettacoli 
all’aperto” una campitura di colore verde ed infine ai servizi tecnologici esistenti “S6” una campitura 
rossa. 

Sempre nella planimetria PO4 “Servizi e attrezzature colletive” i vari servizi sono stati suddivisi a seconda 
del SISTEMA delle ATTREZZATURE, sono evidenziati con bordatura puntiforme rossa i servizi della 
centralità a scala urbana mentre in nero le attrezzature a scala urbana e della residenza; con tratteggio 
rosso diagonale incrociato sono rappresentati i centri di quartiere. 

3. Le tabelle

I medesimi colori a campitura piena, usati per individuare planimetricamente l’area assegnata a ciascuna 
servizio, sono stati utilizzati per evidenziare le singole categorie di servizio nelle Tabelle sinottiche delle 
zone servizi, riportate di seguito. 
Il lavoro di verifica e revisione dello stato di realizzazione sul territorio comunale dei servizi pubblici, 
attraverso il controllo puntuale dell’esistenza effettiva dei servizi elencati e la quantificazione della 
superficie territoriale assegnata a ciascuno, ha portato alla creazione di complesso database, da cui sono 
stati estrapolati i dati relativi ai singoli servizi e organizzati nelle Tabelle sinottiche, riepilogative della 
consistenza dei servizi pubblici presenti sul territorio comunale. 

Le Tabelle sono state strutturate in undici colonne e indicano rispettivamente la sottozona del servizio, il 
codice identificativo, la localizzazione, la descrizione del servizio, l’indirizzo, la superficie, lo standard, il 
livello del servizio, lo stato, la proprietà ed il confronto con il PRGC vigente. 
La colonna “Servizio” indica la sottozona in cui rientra il servizio e l’attrezzatura collettiva. 
La colonna “Codice id.” (numero identificativo) risulta composta da due parti: la prima riporta la zona di 
quartiere, mentre la seconda parte è un numero progressivo per singolo quartiere. 
La colonna “Quartiere” descrive la zone di quartiere di appartenenza del servizio. 
La colonna “Descrizione” spiega brevemente il tipo di servizio. Nel caso di descrizione di parcheggi è 
stato specificato l’indirizzo o la località di appartenenza. 
La colonna “Indirizzo” riporta l’indicazione toponomastica del servizio. 

La colonna “Superficie” riporta l’area effettivamente occupata dal servizio, espressa in mq. In 
corrispondenza dei parcheggi interrati l’area, riportata in questa colonna, evidenzia l’area interessata da 
un solo piano. Ai fini del calcolo per la verifica degli standards urbanistici la superficie dei servizi “S1” 
effettivamente realizzati e da realizzare è stata calcolata moltiplicando il valore riportato in 
corrispondenza della voce “Superficie” per il numero dei piani del parcheggio; nel caso dei parcheggi 
previsti da P.U.P. è stato preso in considerazione il numero di piani previsti nel sopradetto programma. 
La colonna “Standard”, distinta in “0”, “1” e “2”, riporta il coefficiente moltiplicativo che si dovrà 
applicare per computare la superficie interessata dal servizio, sulla base del fatto che esso ricada o meno 
nell’ambito delle aree edificate ed urbanizzate, ai sensi dell’art. 9 comma 2 del DPGR 0126/Pres dd. 
20.04.1995. In corrispondenza delle attrezzature collettive, che ricadono in aree edificate e urbanizzate, 
è riportato il coefficiente “2” e tali superfici, ai fini del rispetto dei valori standard riportati nella Tabella 
1 allegata nel DPGR 0126/Pres dd. 20.04.1995, possono essere computati in misura doppia di quella 
effettiva. Alle attrezzature collettive ricadenti in aree edificate, ma non urbanizzate, è stato applicato il 
coefficiente “1”. 
La colonna “livello servizio”  individua appunto il livello del servizio che è stato articolato in: città 
capoluogo, scala urbana e scala residenza; il primo individua i grandi attrattori di interesse territoriale gli 
altri due i servizi di interesse urbano e residenziale. 
La colonna “Stato” specifica l’effettiva realizzazione sul territorio del servizio. Lo stato del servizio può 
essere “realizzato” e ”non realizzato”  
La colonna “Proprietà” evidenzia chi è il soggetto titolare della proprietà dell’area, distinta genericamente 
in “pubblica” o “privata”.Nel caso in cui l’area interessata dal servizio è di proprietà di più Enti pubblici, 
o in parte di soggetto privato, è stato indicato il proprietario della porzione di territorio più ampia.
La colonna “confronto var.66” riporta la situazione del servizio rispetto al PRG vigente, distinto in
“confermato” se il servizo era già previsto dalla var. 66 e riconfermato dalla presente variante o “nuovo”
se il servizio non era previsto dal PRGC vigente.

Per ciascuna categoria di servizio le colonne si riassumono con due stringhe: il primo riporta le superfici 
previste dalla variante , espressa in mq, ed  è la somma totale della superficie dei servizi analizzati. 
La seconda riporta le superfici dei servizi previsti dalla variante computabili ai fini dello standard, nel caso 
di parcheggi interrati tiene conto anche di tutti i piani sui quali si sviluppa l’attrezzatura. 

3.1 Tabelle sinottiche delle zone Servizi 
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4. Verifica degli Standard 

 
L’analisi ha riguardato 950 aree servizi, per una superficie di circa mq 19.300.000, che a seguito di 
rettifiche, eliminazione e nuove previsioni ammontano oggi a 1.329 aree per una superficie di circa mq 
8.850.000. 

Tale riduzione viene esplicitata nelle sue macro componenti nella tabella che segue. Si evince che il 
fabbisogno di standard trova pieno soddisfacimento per tutte le sue componenti, ad eccezione delle 
zone “S1” per le quali si conferma l’endemico scostamento dalla quantità prevista dagli standard. A tale 
eccezione è stato comunque dato riscontro con un effettivo incremento delle aree destinate a parcheggi 
rispetto le precedenti previsioni del P.R.G.C. vigente (per una percentuale di circa 24 %), dato questo 
derivante in parte dalla realizzazione di parcheggi da parte dell’Amministrazione comunale e in parte da 
privati (in particolare nell’ambito delle  realizzazioni di opere di urbanizzazione primaria conseguenti a 
Piani Attuativi di iniziativa privata). La copertura del restante “gap” rispetto lo standard minimo trova 
comunque soddisfacimento con le aree di sosta che, come descritto nelle analisi del PUP risalenti 
all’anno 2005, corrispondono a circa 26.000 stalli che con dimensioni medie (5*2ml) portano ad una 
superficie ipotizzabile di 260.000 mq ben superiori al gap di circa 150.000 mq. 

La verifica dei servizi e delle attrezzature collettive è stata fatta assumendo come popolazione insediata 
242.379 abitanti, dato derivante dal calcolo dell’effettiva capacità insediativa teorica massima prevista dal 
nuovo PRG. 
Si riporta di seguito la tabella che riassume i dati di sintesi delle tabelle sinottiche per quanto concerne la 
verifica delle superfici a standard. La quantità di superficie territoriale di ciascun servizio raffrontata alla 
popolazione consente di determinare il soddisfacimento degli Standards urbanistici. 
 
 
 

Verifica degli standards per le zone Servizi 

Servizi ed attrezzature collettive 
Servizi previsti dalla 

Variante (mq) 

Servizi 
previsti dalla 

Variante 
computabili 
ai fini dello 
Standard 

(mq) 

Servizi minimi 
richiesti per 

soddisfacimento 
dello Standard 

(mq) 

S1- viabilità e trasporti 

S2 - culto, vita associativa e cultura 

S3 - istruzione 

S4 - assistenza e sanità 

S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La tabella seguente riporta il dato delle superfici a servizio effettivamente realizzate e da realizzare: 
 
 

Servizi ed attrezzature collettive 
Superficie Servizi 
effettivamente 
realizzati (mq) 

Superficie Servizi 
da realizzare(mq) 

Totale servizi 
previsti dalla 
variante (mq) 

S1- viabilità e trasporti 

S2 - culto, vita associativa e cultura 

S3 - istruzione 

S4 - assistenza e sanità 

S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 
 
 
 
 
Per avere una visione chiara e completa della verifica degli standard effettuata con il presente Piano, la 
successiva tabella riepiloga le varie superfici delle attrezzature collettive nelle seguenti colonne: 
 

• Colonna 1: Descrizione tipologia del Servizio  

• Colonna 2: Superfici previste dal Piano senza i moltiplicatori previsti per il calcolo dello standard  

• Colonna 3: Superfici maggiorate a seconda del DPGR 126/95 

• Colonna 4: Superfici già esistenti; 

• Colonna 5: Superfici computabili ai fini dello standard 

• Colonna 6: Dotazione pro capite risultante dalla moltiplicazione delle superfici di colonna 5 e gli 
abitanti derivanti dalla CIRTM 

• Colonna 7: Dotazione richiesta dagli standard 

• Colonna 8: Superfici richieste per il soddisfacimento dagli standard derivante dalla 
moltiplicazione degli abitanti derivanti dalla CIRTM e la colonna 7 

• Colonna 9: Differenza risultante tra le superfici previste (colonna 5) e richieste (colonna 8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

1.170.973
1.499.783
1.333.229
1.172.448
6.950.561

1.082.889
1.297.656
928.602

1.312.077
6.950.561

1.211.895
727.137
848.327
727.362

3.635.685

848.376
1.398.349
1.284.850
1.603.607
6.598.166

322.598
101.434
48.378
119.841
352.396

1.170.973
1.499.783
1.333.229
1.723.448
6.950.561
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Servizi ed attrezzature collettive Superficie Servizi previsti (mq)
Valore maggiorato secondo Decreto 

(mq)
Servizi esistenti (mq)

Servizi previsti dal nuovo 

PRG computabili ai fini 

dello Standard (mq)

Dotazione pro capite 

(mq/ab) [1]

Standard richiesto 

(mq/ab)

Servizi minimi richiesti 

per soddisfacimento 

dello Standard (mq)

Differenza 

(mq)

S1- viabilità e trasporti 486.346 1.170.973 848.376 1.082.889 4,47 5,00 1.211.895 -129.006
S2 - culto, vita associativa e cultura 875.783 1.499.783 1.398.349 1.297.656 5,35 3,00 727.137 570.519
S3 - istruzione 872.710 1.333.229 1.284.850 928.951 3,83 3,50 848.327 80.275

S4 - assistenza e sanità 1.091.867 1.723.448 1.603.607 1.312.077 5,41 3,00 727.362 584.715
S5 - verde, sport e spettacoli all'aperto 5.032.106 6.950.561 6.598.166 6.950.561 28,68 15,00 3.635.685 3.314.876

[1] Capacità insediativa teorica  (abitanti) : 242.379
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